MINISTERIO DA FAZENDA

COMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DE AGCOES JUDICIAIS
RELEVANTES AOS RPPS — COPAJURE

ATA

Séao Paulo, 07 de junho de 2018
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Aos sete dias do més de junho do ano de 2018, as nove horas, na cidade de Sao Paulo/SP,
S&o Paulo Previdéncia - SPPREV, localizada no Palacio Clévis Ribeiro situada na Av.
Rangel Pestana, n° 300 - Centro, realizou-se a reunido da Comissdo Permanente de
Acompanhamento de Acdes Judiciais Relevantes — COPAJURE. Fizeram-se presentes:
Milena Guilherme Dias Barcelos (Assessora Técnica da GOIASPREV e Coordenadora
COPAJURE); Fernando Zanelli (SP); Heliomar Santos (ANEPREM); Leonardo da Silva
Motta (SRPPS/MF); Lucia Helena Vieira (ABIPEM); Rafael da Cruz Lauria (Municipio de
Manaus); Thais Cecilia Lozano Lima (Municipio de Curitiba); Maria Claudia Pereira Cardoso
Guimaraes (MT); Nei Fernando Marques Brum (Camara Técnica do Colégio Nacional dos
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal); Weber Mendes Fernandes (AP) e
Silvana do Socorro Machado Rodrigues (SPREV). A reunido esteve sob a coordenacao da
Sra. Milena Guilherme Dias Barcelos (Assessora Técnica da GOIASPREV e Coordenadora
COPAJURE). O Sr. José Roberto de Moraes, Diretor-Presidente da Sdo Paulo Previdéncia —
SPPREV deu boas-vindas aos membros da COPAJURE, e desejou um étimo trabalho a
todos. A Sra. Coordenadora informou que o objetivo da reunido seria consolidar o
levantamento das ac¢des feito pelos grupos, sendo: 1) Lucia Vieira (ABIPEM) e Fernando
Zanelli (SP) tema “aposentadoria especial’; 2) Jefferson Zaneti (PR), Thais Lima (Municipio
de Curitiba) e Majoly Hardy (Municipio de Curitiba) tema “unidade gestora”; 3) Rafael Lauria
(Municipio de Manaus) e Weber Fernandes (AP) tema “qualidade do segurado, CLT
efetivados e menor sob guarda”; 4) Milena Barcelos (GO), Leonardo Motta (SPREV),
Heliomar Santos (ANEPREM), Maria Claudia (MT) e Luis Fernando (Municipio de Goiania)
tema “teto remuneratério e outros assuntos correlatos”. Antes de iniciar a apresentacéo
pelos membros de cada grupo, a Sra. Coordenadora apresentou 0s novos membros da
COPAJURE, sendo: Dr. Weber Fernandes representante do Estado do Amapa e a Dra.
Maria Claudia representante do Estado de Mato Grosso. Na continuidade, a Sra. Milena
Guilherme Dias Barcelos (Assessora Técnica da GOIASPREV e Coordenadora COPAJURE)
solicitou ao Dr. Nei Fernando Marques Brum (Camara Técnica do Colégio Nacional dos
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal) que realizasse uma breve
explanacdo sobre o julgamento da ADI 5039, na qual se questiona lei do Estado de
Rondénia sobre os critérios de aposentadoria de policiais civis do Estado. Com a palavra o
Sr. Nei Fernando Marques Brum (Céamara Técnica do Colégio Nacional dos Procuradores-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal) disse que a ADI esteve duas vezes na pauta. Na
primeira vez que ela foi para pauta coincidiu com a reunido de Curitiba, por isso pediu
desculpas e autorizacdo para ndo comparecer naquela ocasido. Nesse Ultimo julgamento,
gue na verdade, foram dois dias de julgamento basicamente, no primeiro dia foram feitas
sustentacfes e por uma dessas intercorréncias que acontece com a representacao judicial

que envolve o politico e o juridico, o titular da acéo que era o Estado de Rondbnia, optaram
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por ndo fazer sustentacdo no dia, ou seja, o Governador do Estado de Rondénia foi quem
ajuizou a Acado Direta de Inconstitucionalidade, ele n&do teve disponibilidade de colocar um
Procurador para fazer a sustentagdo la. Entdo a Camara Técnica do Colégio Nacional dos
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal assumiram. J& tinha sido feito o
ingresso de grande parte dos estados na qualidade de amicus curiae, inclusive levando a
preocupacdo da Comissdao para a Camara Técnica e conseguiram bastantes adesdes e
resolveram em reunido, fazer a sustentacdo desse processo que teve paridade porque a
outra parte também fez sustentacdo muito interessante, entdo o ministro Edson Fachin
praticamente acolheu todos 0s nossos argumentos, o voto dele foi muito interessante e a
expectativa que se tinha era que fosse terminar o julgamento naquele momento ali, se tinha
essa expectativa até pelas audiéncias que tinham sido feitas com os outros ministros, mas o
processo que estava ha muito tempo para ser julgado, uma Emenda Constitucional que nao
tem absolutamente nada a ver com 0 que estava sendo posto em julgamento, o ministro
Alexandre de Moraes pediu vista. A expectativa de retorno desse assunto para a pauta
talvez seja no préximo ano. Em seguida fez uso da palavra o Sr. Leonardo da Silva Motta
(Coordenador-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal - SPREV) que informou
que com a reforma da Previdéncia, os policiais conseguirdo o0 que eles querem que € ter
integralidade/paridade até tributacdo da previdéncia complementar, ou seja, eles vao ganhar
mais do que eles tinham antes, até aqueles que entraram depois de 2003, vai ter o direito a
integralidade/paridade, coisa que ndo tem hoje, entdo € possivel que esse processo fique
parado até resolver a questdo da reforma. O representante da Camara Técnica do Colégio
Nacional dos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal colocou que
provavelmente deva ser isso mesmo, que a reforma da Previdéncia resolva isso e perca
objeto a discussao da prépria ADI e tem outras ADI na mesma situacdo, que certamente
serdo objeto de debates neste momento em que 0s grupos colocarem os temas, e existem
mais acgbes, por exemplo, tem uma do Estado do Rio Grande do Sul em que o préprio
Estado do Rio Grande do Sul tem peculiaridade, por obra de um Decreto do Governador
anterior, se estendeu aos policiais, para todos os policiais paridade/integralidade, justamente
0 que esté se contestando nessa agéo, sendo que a Procuradoria do Estado tem um parecer
contra, que indica inconstitucionalidade desse decreto, mas que por enguanto, ndo tem
grande influéncia assim a solucdo da demanda, porque por forca do Decreto estdo sendo
observadas tanto a paridade quanto a integralidade. Concluido este tema o Sr. Leonardo da
Silva Motta (Coordenador-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal - SPREV)
informou que foram definidos 4 grupos: primeiro aposentadoria especial, o0 segundo unidade
gestora, terceiro qualidade de segurados, CLT efetivados e menor sob guarda e o quarto
grupo, teto remuneratério e outros assuntos correlatos. Tendo em vista que cada grupo

mexeu nas suas acdes e no andamento, cada grupo devera fazer uma apresentacao das
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acdes que se tinha ou se tem alguma acao nova que se esté trazendo como sugestdo e com
isso serd consolidado em um arquivo Unico da Copajure. Neste sentido colocou aos
membros se poderia ser feito neste sentido. Apds todos os membros concordarem com a
proposta apresentada, se iniciou as apresentacbes pelos membros do Grupo 1 -
aposentadoria especial. Inicialmente o Sr. Fernando Zanelli (SP) destacou que tanto ele
como a Dra. Lucia Vieira (ABIPEM) tentaram tragar um panorama com objetivo de identificar
as acdes, porque aposentadoria especial tem a de risco e as portadoras de deficiéncia. No
assunto risco se tentou fazer levantamento para analisar esse contexto do que mais poderia
existir a ndo ser a préopria acdo que estava sendo pautada no STF. No assunto
aposentadoria especial risco a questdo toda é se vai poder deliberar sobre esse tema, tem
gque se pautar exatamente sobre essa a¢do que esti sendo colocada e que precisa ter esse
resultado, porque aposentadoria especial € reconhecida, entéo isso ndo ha duvida, o que ha
duvida sobre aposentadoria especial risco e dos policiais é a formula de calculo, entdo para
agueles que ingressaram até antes de 2003, caso eles pretendam se aposentar com
paridade/integralidade eles teriam que preencher as regras das emendas transitérias e ndo
a Lei complementar n® 51, entdo caso outra acdo possa entrar nesse rol podera a vir
dificultar essa questéo nesse aspecto da aposentadoria especial em risco trazer outra acao
para se deliberar ou acompanhar aqui ndo sabe se € o momento. Complementou dizendo
que a principal acdo € a que esta sendo debatida. Reiterou mais uma vez que é necessario
definir formula de célculo. Por fim indagou ao Dr. Leonardo Motta se existe alguma outra
acao que possa interessar para focar ou ampliar esse debate trazendo outras agbes para a
Copajure. Em resposta o Sr. Leonardo da Silva Motta (Coordenador-Geral de Normatizacao
e Acompanhamento Legal - SPREV) destacou que no calculo de beneficio realmente esse é
mais importante que envolve as trés espécies de aposentadoria especial. S6 que um
cuidado que esta sendo visualizado e que inclusive a Subsecretaria dos Regimes Proéprios
de Previdéncia Social - SRPPS esteve conversando com a Advocacia-Geral da Unido - AGU
de ampliar o rol dos beneficiarios da aposentadoria especial, entdo o ministro Alexandre de
Moraes deferiu em 5 mandados de injuncdo o guarda municipal, sendo que é algo que o
Supremo vinha negando reiteradamente e ele deferiu nesses 5 mandados de injungédo. A
AGU agravou outros, o préprio municipio agravou, entdo acho que esse seria interessante
em acompanhar porgue vai ampliando as categorias, entdo assim, hoje se depende de uma
regulamentacdo, uma lei, porém a lei ndo saiu do Congresso, a lei pode colocar os guardas
municipais posteriormente, mas 0 projeto que tem hoje la seria para os policiais, agentes
penitenciarios, corpo de bombeiros, e os militares sdo uma lei bem especifica, acaba néo
entrando nessa parte do art. 40, mas tém outras decisfes do Supremo que vem negando de
outras categorias, como do Oficial de Justica que foi negado, Auditor Fiscal também foi

negado, entdo poderia acompanhar essas outras acdes no sentido de dar subsidios para os
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municipios. Na continuidade informou que para os municipios desses Mandados de Injuncéo
foi elaborada uma nota e encaminhada ao municipio de Barueri que agravou, 0 municipio de
Montenegro ndo agravou, pois ele simplesmente informou que fez a analise e que nao
caberia a concessao para o guarda do municipio de Montenegro e também ao municipio de
Porto Alegre, mas ainda aguarda que o Ministro Alexandre de Moraes decida. A Sra. Milena
Guilherme Dias Barcelos (Assessora Técnica da GOIASPREYV e Coordenadora COPAJURE)
indagou ao Sr. Nei sobre o questionamento do Sr. Fernando no sentido de ampliar o rol das
acOes quando ela tem a repercussao geral e que deveria ser acompanhada pela Copajure
no mérito? Em resposta o Sr. Nei Fernando Marques Brum (Camara Técnica do Colégio
Nacional dos Procuradores-Gerais, do Estado do Distrito Federal) manifestou que sim
porque essas acbes sao julgadas as vezes monocraticamente na turma, elas vao formando
um contexto que vao concluir no plenério, entdo se for possivel realizar um trabalho nas
acoes individuais, porque o estado do Rio Grande do Sul tém muitas acfes e tem algumas
dificuldades de conhecimento usualmente desse processo porque 0S recursos
extraordinarios normalmente ndo sédo conhecidos, entdo duplica o trabalho, e que inclusive
foi 0 caso da que nds acompanhamos do Ministro Barroso, s6 que aquele o recurso era do
policial. A dificuldade sdo os milhares de processos até para juntar € muito complicado, mas
uma vez identificado esse processo, seria sim importante fazer um trabalho de
acompanhamento dessas agfes. Na sequéncia o Sr. Fernando Zanelli (SP) disse que na
questdo dos guardas municipais, serd importante a ajuda da Copajure e das préprias
Associagles, porque essas acdes ainda estao saindo de seus Estados para chegar nessas
instancias, entdo para chegar nesse contexto de acompanhar precisa € necessario pegar
uma ou outra acdo e colocar nesse radar para que a Copajure possa acompanhar, a mesma
coisa para 0s agentes penitenciarios, talvez os Estados que tém interesse em acompanhar
essa matéria possam ajudar nessa questédo. Por fim se comprometeu em levantar as acdes
gue estdo tramitando, em que fase recursal esta para que a Copajure monitore a situagéo e
como chegara as instancias superiores. A Sra. Milena Guilherme Dias Barcelos (Assessora
Técnica da GOIASPREV e Coordenadora COPAJURE) guestionou os membros do grupo 1
com relacdo ao tema aposentadoria especial, se seriam apenas atualizagéo das a¢gbes? Em
resposta a Sra. Lucia Helena Vieira (ABIPEM) informou que foram feitas apenas
atualizagbes do andamento e o rol das entidades dos interessados em amicus curiae. Antes
de passar para apresentacdo do grupo 2 a Sra. Coordenadora informou sobre a saida do Sr.
Jefferson Zaneti (PR) manifestando a grande perda para o estado do Parana, para a
Paranaprevidéncia e também para a Copajure, tendo em vista que o0 mesmo sempre foi
muito participativo, e que gostaria de deixar registrado em Ata essa perda e que ele tenha
muito sucesso na vida profissional. O Sr. Nei Fernando Marques Brum (Camara Técnica do

Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal) sugeriu
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colocar em deliberacdo do grupo para que seja formalizado se j& através de oficio ou
através de uma carta de agradecimento esse cumprimento ao Jefferson, agradecendo pela
contribuicdo prestada em nome de todos os membros da Copajure. Colocado em processo
deliberacao pela Sra. Coordenadora, todos os membros aprovaram por unanimidade, sendo
que o referido documento seréa elaborado ao final da reunido. Em seguida passou a palavra
a Sra. Thais Cecilia Lozano Lima (IPMC). Com a palavra a Sra. Tais primeiramente informou
gue essa sera sua ultima reunido, tendo em vista que a Dra. Majoly retornara em agosto e
reassumira suas funcbes. Em seguida informou que com a saida do Jefferson, manteve
contato com o Sr. César que serd o substituto do Sr. Jefferson na Copajure, mas que na
verdade nao localizaram acbes novas, apenas conseguiram atualizar essas acdes, sendo
gue a maioria € ADIN, séo 7 acdes, e a maioria estd com o ministro Gilmar Mendes, sendo
gue encontram-se paradas, nenhuma decisdo em relagéo a essas acgdes e que também na
tltima coluna da planilha foi incluida, aqueles que ingressaram como amicus curiae nas
acdes, mas houve apenas atualizagdo. A Sra. Coordenadora fez uso da palavra para tecer
algumas consideracdes sobre o tema unidade gestora. Disse ser um tema extremamente
importante que estd sendo tratado, inclusive na reforma da Previdéncia, e com 0 acréscimo
do paragrafo 20 no Art. 40 pela emenda n° 41/2003, houve a primeira propositura de ADI em
2004 pela Associacdo dos magistrados e que esta parada até hoje com o ministro Gilmar
Mendes. Solicitou ao Dr. Nei esclarecimentos de como a Copajure pode atuar com relacéo a
essas acbes de unidades que versam sobre unidade gestora. Em resposta o Sr. Nei
Fernando Marques Brum (Camara Técnica do Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais,
do Estado do Distrito Federal) sugeriu, duas coisas, primeiro: comprometeu-se que assim
que tiver a planilha das acfes consolidada, fazer uma pesquisa de jurisprudéncia em
relacdo a cada um dos temas, pesquisar como € que esta a jurisprudéncia mais recente com
relagcdo ao tema para poder identificar da onde que estdo vindo os problemas, e naqueles
casos que a Copajure definir que pretende defender seria deixar as ADIs de lado e achar um
Recurso Extraordinario, por exemplo, ou um Recurso Especial para tentar incluir nos temas
de repercussdo geral ou no STJ, e que dara a oportunidade de escolher um relator e
escolhendo esse relator havera um maior transito do trabalho. A Sra. Maria Claudia Pereira
Cardoso Guimarées (Assessora Juridica MTPrev) fez uso da palavra informando que com
relacdo ao tema unidade gestora, o que se tem no estado de Mato Grosso € que a
Associacdo Mato-Grossense de Magistrados prop6s inicialmente um mandado de
seguranca — MS na primeira insténcia, mas foi indeferido. O que eles fizeram em seguida foi
pegar o mandado de seguranca e transformaram numa ADI e distribuiram no Tribunal de
Justica, sendo que naquela oportunidade eles conseguiram através da ADI uma liminar. Em
complemento o Sr. Nei informou que o estado do Rio Grande do Sul também tem acao dos

magistrados da AMAM e que o estado do Amapa entrou com amicus curiae, com o Ministro
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Celso de Mello que € a situagdo de que eles ndo querem receber os proventos deles pela
Amapa Previdéncia. O Sr. Weber Mendes Fernandes (AMPREV) detalhou esse caso
especifico do estado do Amapa referente a concessao pelo Legislativo e Judiciério. A Sra.
Coordenadora colocou a questao da aposentadoria especial para deficiente fisico. O Sr.
Leonardo da Silva Motta (Coordenador-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal -
SPREV) informou que ja existe uma decisdo do Supremo porque na Lei n°® 9.717 tem
previsdo expressa no art. 5° que fala que é vedado aos Estados, Municipios conceder
aposentadoria especial quando ndo houver regulamentacdo, e o Supremo tem refor¢cado
isso, reforcado esse argumento que a regulamentacdo da aposentadoria especial tem que
ser uma lei nacional para que tenha uniformidade em todo o Pais. Informou que existe no
Supremo a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo - ADO 32, ajuizada com
pedido de medida cautelar, e que o Procurador-Geral afirmou haver um projeto de Lei (PLS
250/2005) em tramite no Senado Federal com o objetivo de regulamentar o artigo 40,
paragrafo 4°, inciso |, da Constituicdo Federal. Entretanto, ele alegou que, de acordo com o
artigo 61, paragrafo 1°, inciso Il, alinea “c”, também da Constituicdo Federal, com redacgao
dada pela Emenda Constitucional (EC) 18/98, sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre “Servidores Publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria” e que inclusive a PGR
reiterou o pedido de prioridade. Em resposta a Sra. Coordenadora disse que essa questao
da Sumula Vinculante para essa questdo de deficiente ela ndo é tdo vantajosa para os
regimes préprios, porque nos Mandados de Injuncédo eles tém mandado aplicar a Lei n°
8.213 até a edicdo da Lei Complementar 142, e a partir da 142 para aplicar a 142, o que que
acontece? La na legislacdo do regime geral ela prevé apenas a questdo do tempo de
contribuicdo, & ndo tem previsdo da idade, entdo o que acontece? Se vocé vai conceder no
parametro da LC 142 l|a fala que quando a deficiéncia é grave, o homem tem que ter 25
anos de contribuicdo e a mulher tem que ter 20, quando ela for moderada tem que ter tantos
anos a mulher tantos anos o homem, quando ela for leve, se eu hdo me engano parece que
€ 29 anos 0 homem e nao sei 0 que quer dizer e 0 que que acontece e a questdo da idade?
E a questdo do tempo no cargo, no tempo na carreira, todos aqueles requisitos que a gente
sabe que estd no art. 40, quer dizer, como vocé porque geralmente os Mandados de
Injuncéo so fala para aplicar a LC 142, mas ndo fala assim aplicar a LC 142 no requisito do
tempo ou despreza a idade, a Sumula Vinculante 33 fala que € para aplicar a norma do
regime geral, enquanto nao for regulamentado no que couber. Houve amplo debate sobre o
referido tema. A Sra. Lucia Helena Vieira (ABIPEM) destacou que esse tema consta no rol
das acOes. A Sra. Coordenadora manifestou-se no sentido de ler a acdo, que diz sobre a
“possibilidade de aplicacdo aos servidores publicos das regras do regime geral para

averbacdo do tempo de servico prestado em atividades exercidas sob condicbes especiais,
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nocivas a saude ou a integridade fisica, com conversdo do tempo especial em comum,
mediante contagem diferenciada”. Complementou indagando ao Sr. Leonardo Motta se esse
recurso extraordinario foi o que a Copajure fez a manifestacdo? Em resposta o Sr. Leonardo
Motta informou que sim e que 0 mesmo estava para julgamento e que o Supremo vem
segurando a converséo, pois existem varias reclamac¢fes da Sumula Vinculante 33 em néo
haver deciséo institucional e em ndo haver decisdo do Supremo da matéria, pois relataram
gue nao entraram no mérito quando julgaram a Sumula 33, por isso vem negando todos 0s
pedidos e que ja houve reclamacéo de 20 associacbes solicitando conversdo, e que agora
eles irdo julgar o mérito. Por fim destacou a importancia de a Copajure acompanhar a
referida acdo com prioridade. O Sr. Nei Fernando Marques Brum (Cémara Técnica do
Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais, do Estado do Distrito Federal) se manifestou no
sentido de informar que hoje os ministros estdo preocupados com a questao econbmica, e
gue tera de ser feito um trabalho muito forte com todos os ministros apresentando néo s6 a
guestdo econbmica, mas outros pontos relevantes sejam com 0s proprios ministros ou com
chefes de gabinete ou mesmo com os assessores. Dando continuidade a questdo da
conversao, a Sra. Milena Guilherme Dias Barcelos (Assessora Técnica da GOIASPREV e
Coordenadora COPAJURE) colocou que o art. 40 paragrafo 4° fala que sera concedida
aposentadoria especial para aquelas pessoas com ado¢do de requisitos e critérios, quer
dizer, ele veda adocao de critérios, mas ele excetua aquelas situacdes daquelas pessoas. E
nessa situacdo aqui desse Recurso Extraordinario quando ele possibilita essa contagem,
aplicacdo aos servidores publicos das regras do regime geral para averbacdo de tempo
prestado em atividades exercidas, isso é s6 quando eles trazem a certiddo do regime geral
que tem um tempo em condi¢cdes especiais para ser contado com aquele acréscimo ou é
para contar esse tempo que ele exerceu no regime proprio com acréscimo que é dado la no
regime geral? Em resposta o Sr. Leonardo Motta informou que seriam as duas coisas,
porque nem a lei poderia estabelecer a contagem dessa conversédo por conta do tempo fixo.
Novamente com a palavra a Sra. Coordenadora fez uso da palavra apresentando como
exemplo a questdo do médico, pois se o médico trabalha em um hospital que mexe com
todo tipo de doengas o tempo inteiro e supondo que ele esteja ha 20 anos trabalhando no
hospital, mas ele trouxe averbado do regime geral de outro tempo, ou seja, ele trabalhou em
outra atividade antes, que ndo era tempo de atividades insalubres. O que acontece? Esse
servidor ndo poderia se aposentar se caso tivesse uma legislacdo prevendo essa
aposentadoria especial para ele? Em resposta o Sr. Leonardo Motta disse que ndo porque a
legislacdo vai estabelecer que ele tem que ter 25 anos de atividade especial, por exemplo,
30 anos, é a mesma coisa do deficiente, o deficiente tem que atender a LC 142 que fala 29
anos ai se a deficiéncia dele era leve mudou para moderada, vocé consegue converter isso,

mas se ele nao tinha deficiéncia ndo é possivel dar um tempo menor para ele, de um tempo
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comum que ele tinha. Complementou informando que no texto da reforma consta previsao
expressa de que sO vai aposentar por invalidez aquele que vocé ndo puder readaptar,
inclusive previsdo expressa, para exigir que o regime préprio antes de conceder
aposentadoria por invalidez, avalie se cabe a readaptacdo. Finalizado o debate a Sra.
Coordenadora solicitou a inclusdo do Recurso Extraordinario n® 915621 no rol das acdes
que diz respeito a unidade gestora e que se encontra no Supremo desde 2015. Ele foi
autuado em setembro/2015. Eu vou pedir entdo que a gente acrescente ja nas ac¢des da
unidade gestora mais esse recurso extraordinario € o 915621. Superado o tema de
aposentadoria especial e do tema também de unidade gestora, a Sra. Coordenadora
solicitou aos membros do grupo 3 que fizessem exposicdo sobre o tema “qualidade do
segurado CLT efetivado ou menor sob guarda”. Com a palavra o Sr. Rafael da Cruz Lauria
(Municipio de Manaus) informou que foi feita analise e atualizagdo das agfes das planilhas,
juntamente com Dr. Weber, inclusive com os amicus curiae e nessa primeira ADI 2968 foram
mais de dez amicus curiae, entre associacdes e sindicatos de servidores federais e todos os
pedidos aceitos pelo ministro Gilmar Mendes e é uma ag¢do que trata basicamente da
qualidade de segurado do regime juridico da Unido de servidores celetistas, sendo que
desde marco de 2017, esta concluso ao ministro Gilmar Mendes. Quanto as ADIs que trata
do menor sob guarda destacou que a ADI 4878 é uma ADI que foi proposta pelo Procurador-
Geral da Republica e que ao final ele pede interpretagdo conforme paragrafo 2, art. 16 da
Lei n°® 8.213, no sentido de incluir para considerar o menor sob guarda como dependente. E
desde 2015 ela estd4 conclusa para o ministro Gilmar Mendes, mas a Procuradoria da
Republica ja se manifestou favoravel ao pedido. A segunda ADI 5083, é a que mais esta
avancando, esta concluso também ao relator e ja foi deferido o pedido de amicus curiae da
Defensoria Publica da Unido — DPU e Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario — IBDP,
mas destacou que gostaria de discutir aqui a declaragdo de inconstitucionalidade da lei n°
8.213 que foi alterado por essa lei com vistas a incluir o menor sob guarda no rol de
dependentes. Citou como exemplo que no municipio de Manaus ha uma lei Municipal de
regéncia que néo inclui o menor sob guarda sé o menor sob tutela e que o municipio néo
defere a pensédo por morte do menor sob guarda e considerando a Lei n® 9.796 que dispdem
gue os RPPS nao poderéo conceder beneficios distintos do regime geral e tudo mais, talvez
fosse 0 caso da Copajure entrar como amicus curiae nessas ADIs considerando que vai
haver clara repercussdo no momento do pedido de pensdo por morte para esses menores
sob guarda. O Sr. Nei Brum (RS) solicitou a palavra no sentido de registrar que apdés a
consolidacdo das planilhas, fara uma pesquisa de jurisprudéncia nos dois tribunais
superiores porque a par dessas discussdes que sdo em ADIs que sdo mais centralizadas e
de pauta mais dificil precisa do plenario, tem decisfes e recursos, tem algumas decisbes e

recursos que sao mais ageis, as vezes sao decididas nas turmas, entdo a matéria ainda que
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a ADI centralize a discussdo eventualmente uma vez julgado vai repercutir nas outras, até
gue se estabeleca um julgamento esses recursos estdo sendo julgados, ndo ficam parados
por conta disso, ao ficarem parados seria um juizo de conveniéncia do relatério, pode
esperar ADI julgar e pronto e no momento em que eles vao julgando isso, 0 que acontece?
Quando eles julgam finalmente a ADI se ja existirem muitos recursos dessa matéria julgados,
eles costumam modular os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidade da ADI, quer dizer, s vale para daqui em diante, isso que nos julgamos
aqui dizendo que a lei é inconstitucional s6 vale daqui em diante, para tras consolida tudo,
por isso que as vezes a gente tem que cuidar o que esta acontecendo nesses processos
individuais, ndo apenas de controle concentrado, mas de controle individual de
constitucionalidade. Apdés amplo debate sobre ADI 5083 o Sr. Rafael da Cruz Lauria
(Municipio de Manaus) apresentou outro processo que é um Recurso Extraordinario - RE
onde ja foi reconhecida a repercussdo geral que trata justamente de aposentadoria de
membros do Ministério Publico que é o RE n° 662423, do Ministro Dias Toffoli. E um tema
gue interessa talvez aos RPPS estaduais onde se discute a questdo do escalonamento em
classes, promotor passando para carreira de procurador se isso violaria a Constituicdo, € um
processo oriundo do Tribunal de Justica de Santa Catarina e € um processo fisico agora,
sendo que ja foi convertido em processo eletrénico e o Estado de Sdo Paulo entrou como
amicus curiae também nesse RE. Os demais processos sdo ADIs. A ADI 3948 Ministro
Roberto Barroso esta sendo discutindo se a instituicdo de RPPS para parlamentares € uma
Lei Complementar. A ADI 4601 que trata da Inconstitucionalidade de uma Emenda de Mato
Grosso onde se discute um pagamento de pensdo para ex-governadores, ex-vice-
governadores e até mesmo para pensao vitalicia de vitvas e filhos desses ex-governadores,
todas essas ADIs estdo desde 2005 conclusos aos respectivos relatores. E a terceira ADI
5011 é uma ADI que estd discutindo a inclusdo de servidores estabilizados por uma
resolucdo da Assembleia de Roraima, vinculando esses servidores ao RPPS do Estado de
Roraima. Ainda estad concluso para o relator Ministro Dias Toffoli, mas a PGR ja se
manifestou pela confirmacdo da medida cautelar. Essa tem a cautelar, provavelmente foi
pela suspensdo. O Sr. Leonardo da Silva Motta (Coordenador-Geral de Normatizacdo e
Acompanhamento Legal - SPREV) informou que o Ministério Publico tem atuado nesses
casos, em alguns casos, promovido acdes nesses casos. E que inclusive tem uma arguigédo
de descumprimento de preceito fundamental - ADPF do Congresso, porque o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas — IPC que eles tinham que ai ndo era aposentadoria e
pensdao, era s6 pensao, eles extinguiram em 1997, mas criaram 0 dos congressistas que € 0
Plano de Seguridade Social dos Congressistas — PSSC, que esta valido e que concede
aposentadoria e penséo para eles. Esse tem uma ADPF que a Procuradoria-Geral propds e

esta no Supremo. O Sr. Weber informou que nessa andlise que eu viu um pouquinho de
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mais de “negligéncia” da nossa parte e mais atividade, mais proatividade da parte do
servidor porgque eles sdo muito mais aguerridos, para eles nao tém esse negdécio de comprar
briga por questéo politica, ndo, porque nés temos o lado politico. Para concluir o Sr. Rafael
informou que na ADI 2.968, s&do 16 amicus curiae, tudo associagéo, sindicato de servidor. O
Sr. Weber destacou que no Estado do Amapa em 2014, foi criado o Regime Proprio dos
Militares e a unidade gestora € a mesma unidade gestora dos civis, detalhando como foi
criado. O Sr. Nei Fernando Marques Brum (Camara Técnica do Colégio Nacional dos
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal) teceu considera¢@es e informou que
se trata da Lei 1.813/2014, do Amapa essa questdo do Amapa. Complementou que essa
decisdo judicial serviu justamente para resolver esse problema que tinha: quem vai arcar
com esse plus, quem vai pagar essa conta? Os militares, s6 0s militares se reuniram para
fazer essa legislacdo. A nossa participagdo foi muito pouco, tratamos mais da parte
previdenciaria pura, porque eles queriam pagar pensao por morte até para, eu néo vou falar,
mas € verdade, ndo pode, ndo pode. Esta em primeiro grau, tem pelo menos oito.
Comprometeu-se em encaminhar aos membros da Copajure. Informou que esta esperando
ter a primeira sentenca no mandado de seguranca para apelar para o tribunal, porque de |4,
a desembargadora que é a relatora, provavelmente condensara tudo nela, e ai sera possivel
agir com justica. Apés amplo debate os membros do Grupo 3 finalizaram a apresentagéo do
seu tema e de imediato a Sra. Coordenadora passou para apresentacdo do Grupo 4. Na
oportunidade justificou a auséncia do representante do municipio de Goiania, Luiz Fernando,
que ndo pbde participar em virtude do momento dificil que o municipio passa, porque além
do momento financeiro do municipio estar extremamente agravado, eles estdo tentando,
dentro do municipio, fazer uma reforma na legislacao, aumentar a aliquota da contribuicdo
previdenciaria, e isso tem causado uma repercussdo muito grande, sendo que o projeto néo
conseguiu passar nem pela Comissdo de Constituicdo e Justica, na propria Comisséo ja
teve uma manifestacdo de servidores, sindicatos e eles conseguiram convencer 0S
vereadores, que faziam parte da CCJ, a arquivar o Projeto de Lei, dentre outros problemas
que eles estao enfrentando. No entanto, conseguiram trabalhar conjuntamente realizando
pesquisas sobre as acgdes que estdo tramitando, e que inclusive uma foi a que ja relatei
posteriormente para incluir no tema de unidade gestora, que envolve a guestdo da qualidade
de segurado. Essa agédo é uma ac¢do em que o municipio de Goiania tinha uma Empresa
Puablica ou uma Sociedade de Economia Mista, ndo sei falar, s6 sei que os empregados
eram celetistas vinculados ao Regime Geral e, de repente, o municipio fez um Projeto de Lei
transformando, extinguindo essa empresa e transformando o vinculo desses servidores em
estatutarios. Entao, foi interposta uma acao pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de
Goias, uma ADI falando sobre a inconstitucionalidade dessa lei, e & dentro do Tribunal, foi

declarada a Inconstitucionalidade, s6 que agora ela esta passivel de propositura de um
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Recurso Extraordinario, inclusive foi proposto no dia 29 de janeiro de 2018. Ap6s amplo
debate o Sr. Leonardo Motta fez uso da palavra destacando que a maior parte delas se
tratava apenas de atualizacdo de andamento. Informou que apesar do Grupo 4 ter ficado
com os temas, teto remuneratério e outros assuntos, acabou se trazendo outras coisas
interessantes que estejam aqui, sendo: Aplicacéo de teto, em geral, que n&o tem muita coisa
nova e, esta aguardando julgamento, bem como a maioria deles. Tiveram trés acdes que
também estavam na lista e que ja foram julgadas uma era a questdo do Estado do Parana,
em que criaram um bbnus para os auditores e a Assembleia Legislativa editou uma lei
ampliando para os inativos, ai foi declarada a inconstitucionalidade, mas a
inconstitucionalidade formal, nem entraram no mérito da matéria, sendo que isso aconteceu
agora em marco, ou seja, essa acao sera excluida da lista. Com relacédo a desaposentacao,
gue ja foi julgada também e esta em sede de recurso, mas ja tem decisdo do Supremo
nesse sentido e que ja estdo propondo projeto de lei agora, porque a decisdo do Supremo
foi nesse sentido: ndo tem lei, a lei ndo prevé a desaposentagéo, entdo, ndo pode fazer, mas
agora eles querem fazer uma lei e que inclusive j4 chegaram trés projetos na SRPPS para
manifestacdo porque na lei ndo ha previsao legal para se fazer a desaposentacdo. E
também tem outro que é aquela questao da eficacia temporal do art. 6°-A, que foi incluido
pela Emenda 70, em que o Supremo fez uma modulacéo, entdo seriam essas agdes que se
pode até tirar da lista. Complementando informou ainda que trouxe duas a¢des para discutir
no ambito dessa Comisséo. A primeira € um Recurso Extraordindrio no ambito do Regime
Geral, mas que pode trazer impacto direto para os Regimes Proprios, questdo de reajuste
que € o0 RE 968.414. O que eles querem é que aquelas pessoas que ganham um salario ou
um pouco acima do salario minimo, ai ndo tem como vocé decidir qual é o pouco acima, tém
o direito de escolher entre o reajuste do INPC, que é o que o Regime Geral da, ou o valor
nominal do salario minimo que, as vezes, da maior, e seria mais vantajoso para ele, esse RE
esta no Supremo e foi admitida repercussdo geral agora, dia 18 de maio, dessa matéria.
Concluido os debates sobre esse tema o Sr. Leonardo deu continuidade informando que
existe também outro que seria a ADI 5.719 do Estado de S&o Paulo, que foi questionada a
norma que permite o Estado a contabilizar despesas com inativos e pensionistas, ou a
cobertura do déficit atuarial, no piso do constitucional da educacgéo e inclusive estd com
vistas para a AGU, ou seria importante que a Copajure acompanhe porque trara o impacto
tanto para os Municipios e para os Estados também, essa situacdo. Concluido o debate, a
Sra. Lucia informou que a gréfica ja providenciou a reproducdo do informativo da Copajure
para distribuir durante o Congresso Nacional de Previdéncia dos Servidores Publicos —
Conapresp, que acontecera em Florianopolis/SC. O Sr. Nei Fernando Marques Brum
(Camara Técnica do Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais, do Estado do Distrito

Federal) sugeriu como encaminhamento que apdés a consolidacdo das acbes, fara uma

12



408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418

pesquisa de jurisprudéncia, com objetivo de identificar algum processo para fazer um
trabalho conjunto obviamente no sentido que seja afetado como tema de repercussao geral.
Todos concordaram com o encaminhamento. Em seguida a Sra. Coordenadora Milena
Barcelos informou que a proxima reunido da Comissdo aconteceria no dia 22 de agosto,
véspera da reunido do Conaprev. O Sr. Nei solicitou que a referida reunido fosse realizada
na sexta-feira (25) tendo em vista que nas quartas-feiras ha sessdes de julgamento no STF
e 0 mesmo acompanha. Neste sentido a Sra. Coordenadora deliberou conjuntamente com
0s membros pela realizacdo da reunido apds a reunido do Conaprev, ou seja, sexta-feira no
periodo da tarde. Nao havendo mais assunto a tratar, a Sra. Milena Guilherme Dias Barcelos
(Coordenadora da COPAJURE) agradeceu a presenca de todos, e encerrou a reunido. Sao
Paulo, 07 de junho de 2018.
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