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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR LUIZ FUX DO
EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordinario n. 1.014.286

O ESTADO DO ACRE, o ESTADO DE ALAGOAS, o
ESTADO DO AMAPA, o ESTADO DO AMAZONAS, o ESTADO
DA BAHIA, o ESTADO DO ESPIRITO SANTO, o ESTADO DE
GOIAS, o ESTADO DO MARANHAO, o ESTADO DE MATO
GROSSO, o ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, o ESTADO
DE MINAS GERAIS, o ESTADO DO PARA, o ESTADO DA
PARAIBA, o ESTADO DE PERNAMBUCO, o ESTADO DO
PIAUI, o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, o ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, o
ESTADO DE RORAIMA, o ESTADO DE SANTA CATARINA, o
ESTADO DE SERGIPE, o ESTADO DE TOCANTINS e o
DISTRITO FEDERAL, por seus Procuradores ex lege abaixo assinados,

nos autos do recurso extraordinario em epigrafe, requerem sua admissao

no feito como AMICI CURIAE, fazendo-o com fundamento nos arls 13
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e 1035, §4" do Novo Codigo de Processo Civil (NCPC) e nos arts. 21,
inciso XVII; e 323, §3° do Regimento Interno do Supremo Tribunal

Federal (RISTF) e pelas razoes a seguir delineadas.

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Estado de Sao
Paulo com fulcro no art. 102, II1, a, da Constitui¢do em face de acérdao do
eg. TJSP que condenou o recorrente a proceder a averbacdao do tempo de
servico prestado em condigdes insalubres, inclusive para fins de
concessdo de aposentadoria especial, segundo se observa da ementa do

julgado recorrido:

Apelagdo - Ribeirao Preto - acao ordinéria - assistentes agropecudrios - pedido
de averbacao de tempo de servico comum para fins de concessio de
aposentadoria especial exercicio em atividade insalubre - pretendem a aplicacao
analogica aos celetistas do art. 57, § 1% da Lei n? 8.213/91 auséncia de lei
complementar federal superada por mandado de injuncao - direito reconhecido
- inexisténcia de pagamento de diferencas pretéritas, pois os autores ainda se
encontram em atividade - agdo julgada procedente - sentenca parcialmente
reformada.

Recurso parcialmente provido.

A Sumula Vinculante n? 33 deste e. STF consagrou a concretizagdo
do direito dos servidores publicos a aposentadoria especial decorrente do
exercicio de atividades sob condicoes especiais que prejudiquem a saude V

ou a integridade fisica, mediante a aplicacdo das regras do regime ge% &
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da previdéncia social, no que couber e, por este meio, permitiu o exercicio

do direito previsto no artigo 40, §4° inciso Il da CF/88. A diretriz

sumular restou assim redigida (grifamos):

SUMULA VINCULANTE N¢ 33;

Aplicam-se ao servidor publico, no_gue couber, as regras do regime geral da
previdéncia social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°,
inciso Il da Constituicao Federal, até a edicao de lei complementar especifica.

O referido enunciado sumular decorreu de reiteradas decisoes
desta e. Suprema Corte proferidas em Mandados de Injun¢ao que
deferiram ou, melhor, permitiram o exercicio do direito “a aposentadoria
especial”, mediante a aplicacio das normas do Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS previstas na Lei n® 8.213/91.

Posteriormente, ja apos consolidada a tese que concretizava o
direito a aposentadoria especial, os beneficiarios das decisdes injuntivas
passaram a pleitear a contagem diferenciada ou especial do tempo
trabalhado sob condicoes especiais prejudiciais a satde ou a
integridade fisica, ainda que ndo tivessem completado o tempo para a
aposentadoria especial, com o objetivo de aproveitar o referido tempo
numa aposentadoria comum, nos termos do art. 57, §5° da Lei n°

8.213/91.

Ao apreciar referidas pretensoes, este e. STF fixou o entendimento

de que a Constitui¢do Federal nio assegurou ao servidor publico o

direito ao computo ponderado do tempo de servico P restado sob -
B
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condicdes especiais prejudiciais a saitide ou a integridade fisica para

fins de fruicdo de outros beneficios previdenciarios, nos moldes

permitidos pelo artigo 57, §5° da Lei 8.213/91 para os beneficiarios do

RGPS. A proposito, vale conferir os seguintes precedentes (grifamos):

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. MANDADO DE INJUNCAO, SERVIDOR PUBLICO. ART. 40, §
4" DA CONSTITUICAQ FEDERAL. WRIT JA DEFINITIVAMENTE
CONCEDIDO AO IMPETREANTE NOS5 AUTOS, PARA QUE SEU PEDIDO
ADMINISTRATIVO DE APOSENTADORIA ESPECIAL SEJA
CONCRETAMENTE ANALISADO PELA AUTORIDADE COMPETENTE, A
LUZ DO ART. 57 DA LEI 8.213/1991. CONTAGEM E AVERBACAO DO TEMPO
DE SERVICO PRESTADO EM CONDICOES ESPECIAIS, INADMISSIBILIDADE
DA VIA INJUNCIONAL JA FIRMEMENTE ASSENTADA PELO PLENARIO
DESTA CORTE. PRETENSAO DE SOBRESTAMENTO REJEITADA. AGRAVO
IMPROVIDO.

I - O Plenario desta Casa posicionou-se definitivamente pela inviabilidade do mandado
de injuncio quando pretendida a mera contagem diferenciada e a averbagio do tempo de
servigo prestado em condigoes especiats, Precedentes.

Il - O art. 40, § 4°, da Constituicio Federal, nio garante a contagem de tempo
de servico diferenciada ao servidor piiblico, mas, tao somente, o efetivo gozo da
aposentadoria especial.

T - Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental, ao qual se nega
provimento.”

{MI 1577 ED-ED, ERelator{a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgade em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17-02-2014
PUBLIC 18-02-2014).

“Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE INJUNCAQ. APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS. ART. 40, § 4°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
AUSENCIA DE DEVER CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR ACERCA DA
CONTAGEM DIFERENCIADA POR TEMPQ DE SERVICO PRESTADQO POR
SERVIDORES PUBLICOS EM CONDICOES ESPECIAIS. REJEICAQ DOS
EMBARGOS DE DL"CLARAC}TO/., %
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3. In casu, o acérdao questionado consignou que o alcance da decisdo proferida por esta
Corte, quande da integragio legislativa do art. 40, § 4°, inciso [Il, da CRFB/88, nio
tutela o direito & contagem diferenciadn do tempo de servico prestado em condigoes
prejudiciais a saide ¢ a integridade fisica, tampouco o direito 4 averbagdo do tempo de
servigo prestado nessas condicoes.

4. Embargos de declaragdo rejeitados.”

(Ml 5408 AgR-ED, Relator(a): M. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
27/02/2014, PROCESSO ELE TRONICO DJe-056 DIVULG 20-03-2014 PUBLIC 21-
03-2014).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE INJUNGAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. CONTAGEM DIFERENCIADA. AVERBACAO
DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM CONDICOES ESPECIAIS.
INADMISSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

Il - O art. 40, § 4°, 11, da Constitui¢io Federal, nio garante a contagem
diferenciada de tempo de servigo ao servidor publico, mas, tdo somente, o
efetivo gozo da aposentadoria especial. Inviabilidade da via processual eleita,

I - Agravo regimental a que se nega provimento.

(MI 4873 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 18/12/2013, PROCESSQO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17-02-2014
PUBLIC 18-02-2014).

No mesmo sentido: (RE 788025 AgR-segundo, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 26/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-171 DIVULG 03-09-2014 PUBLIC 04-09-2014).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO.
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. CONTAGEM DE PRAZO
DIFERENCIADO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O art. 40, § 4, da Constituicdio da Republica ndo assegura a contagem de’
prazo diferenciado ao servidor piblico, mas a aposentadoria especial dos servidores:

I) portadores de deficiéncia; 11) que exercam atividades de risco; e lll) cujas tf'f;fd%
éé g//_,_
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sejam exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a saiide ou a integridade fisica,
nos termos a serem definidos por leis complementares. Precedentes.

2. A inexisténcia do direito constitucional pleiteado evidencia o niao cabimento
do mandado de injuncdo.

3. Agrave regimental ao qual se nega provimento.”

(MI 3712 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
09/06/2011, PROCESSQ ELETRONICO Dje-148 DIVULG 02-08-2011 PUBLIC 03-
08-2011)

Do voto proferido pela Senhora Ministra Relatora no ultimo aresto

citado, sao de particular interesse os seguintes excertos (grifamos):

Como afirmado na decisdo agravada, o mandado de injungie é garantia
constitucional prestante, exclusivamente, a wiabilizar direitos  ou liberdades
constitucionais, bem como a soberania, a cidadania ¢ a nacionalidade, quando nio
puderem ser exercidos por auséncia de norma regulamentadora (art. 57, inc, LXXI, da
Constituicio da Repuiblica).

Pressupoe, portanto, a existéncia de preceito constitucional dependente da
reeulamentacio por outra norma, esta de categoria inferior na hievarquia dos tipos

normativos.

Na espécie dos autos, a Impetrante alega que a_auséncia da norma

regulamentadora do art. 40, § 4° inc. I, da Constituicio da Repiblica tornaria

invidvel o exercicio do seu direito a contagem do tempo de servico exercido em
condicaes insalubres, em razao das atividades a que estaria submetida.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a mora legislativa do Presidente da
Repiiblica para regulamentar o art. 40, § 4%, nc. 1, da Conmstituigio da Republica e
concluin ser possivel aplicar-se a regra do art. 57 da Lei n. 8.213/1991, de modo a
vinbilizar que a Administracio Piblica possa analisar requerimento de aposentadoria
especial formulado por servidor publico que exerce suas alividades em condicOes
insalubres, afé o advento de legislagdo especifica sobre a matéria. Nesse sentido, os
seguintes julgados: MI 721, Rel. Min. Marco Aurélio, Plendrio, DJe 30.11.2007; Ml

788, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, Dfe 8.5.2009; ¢ MI 795, de minha relatorig, g/
Plenario, DJe 22.5.2009. . P
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Contudo, a questio em exame neste mandado de injuncdo diferencia-se
daquela posta mnos precedentes mencionados e naqueles citados pela
Impetrante, razdo pela qual nao é possivel se valer da solucao juridica antes
adotada.

O _que a Impetrante preiende com o presente mandado de injuncio é "a
contagem diferenciada do tempo de servigo prestado, em razao de ter laborado,

durante todo o periodo (a partir de 03.01.2000 junto a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre), de forma permanente ¢ habitual, em condigoes de insalubridade” (fl. 11, grifos
nossos).

O art. 40, § 4, da Constituicao da Repiiblica nio assegura a contagem de
prazo diferenciado ao servidor piblico, mas a aposentadoria especial dagueles que:
I) sejam portadores de deficiéncia; 1) exercam atividades de risco; e ll1) desempenhem
suas atividades sob condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica,
nos termos a serem definidos por leis complementares, (...)"

Haja vista a reitera¢io da questao, este e. Supremo Tribunal Federal
reconheceu repercussao geral a controvérsia relativa a possibilidade da
contagem especial do tempo trabalhado pelo servidor publico sob
condi¢bes especiais prejudiciais a saiide ou a integridade fisica, em
decisdo proferida no recurso extraordinario n® 1.014.286 que recebeu a

seguinte ementa:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL
DE SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 40, § 4%, 0I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PEDIDO DE AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO
PRESTADO EM ATIVIDADES EXERCIDAS SOB CONDICOES ESPECIAIS
QUE PREJUDIQUEM A SAUDE OU A INTEGRIDADE FiSICA DO
SERVIDOR, COM CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM,
MEDIANTE CONTAGEM DIFERENCIADA, PARA OBTENCAO DE
OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. AO NAO
ABRANGIDA PELO ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE 33.
REITERACAO DA CONTROVERSIA EM MULTIPLOS PROCESSOS.
IMPACTO DA DECISAO NO EQUILIBRIO FINANCEIRO Er ATUAR
(J o
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DA PREVIDENCIA PUBLICA. RECONHECIDA A EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL”

Sobre a exclusao desta discussdo do alcance da Simula Vinculante
n 33, o voto do e. Ministro Luiz Fux, condutor do v. acérddao que

concluiu pela repercussao geral da matéria, registrou:

“Nos debates conducentes a edigio da stimula vinculante, a questao da averbagao
do tempo de servigo insalubre veltou a baila, poréem nio houve consenso no
Pleno do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, o gque levou @ aprovagao de
redacao minimalista para o verbete, ficando a referida discussio pendente de
definigio. Na ocasido, os Ministros Roberto Barroso e Marco Aurélio atentaram para a
necessidade de enfrentamento do tema nio so a luz do § 4° do artigo 40 da CRFB, mas
também sob a otica dos seus §§ 10 ¢ 127,

Deveras, o e. Ministro Barroso manifestou a tese de que a concessao
da contagem de tempo diferenciada nos termos permitidos para o RGPS
pelo art. 57, §5° da Lei 8.213/90 nao se confundiria com a utilizagdo de
tempo ficto, que definiu como “tempo nao trabalhado” decorrente, por
exemplo, da conversdo de licengas, férias ndo gozadas e etc, proscrita pelo

art. 40, §10° da Constituicdo.

O e. Ministro Marco Aurélio, por sua vez, ressaltou a tese de que a
contagem estaria autorizada por forca do art. 40, §12° da Constituigao: “§
12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores

puiblicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e

critérios fixados para o regime geral de previdéncia Sm;m"'/ \
%I
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Desta feita, a controvérsia a ser dirimida no presente recurso

extraordinario restou resumida da seguinte forma:

Resta definir, portanto, se essa regra do regime geral de previdéncia social [que
autoriza a conversdo do tempo insalubre em tempo comum] pode ser estendida também
avs servidores vinculados aos regimes proprios de previdéncia piiblica ou se esse ponto
especifico se enquadra na ressalva da Stimula Vinculante 33, que determina o influxo da
legislacio previdenciaria mo regime juridico da aposentadoria especial do scrvidor
apenas no que couber.

Dessa forma, a questiao constitucional que agora submeto a apreciagdo do colegiado
major € saber se é aplicavel ao servidor pitblico o artigo 57, § 5°, da Lei 8.213/91,
d luz do artigo 40, §§ 4° 111, 10 e 12, da CRFB, a fim de se permitir a averbagio
do tempo de servico prestado em atividades especiais que prejudiquem a satide
ou integridade fisica do servidor, com a conversio em tempo conom, mediante
contagem diferenciada, para a obtengio de outros beneficios previdencidrios.

Eis, portanto, o objeto do presente RE, cujo tema sera definido em
sede de repercussao geral: definir se o tempo de servico piblico
prestado em condigbes especiais (insalubre) pode ser convertido em
tempo comum, mediante contagem diferenciada, para obtencio da

aposentadoria comum do regime proprio previdenciario.

2. DA ADMISSAQ COMO AMICI CURIAE

O NCPC, atento a necessidade de seguranga juridica e de j &
fundamentagao especifica e adequada das decisdes judiciais, Jér

expressamente consignou, em seu art. 926, o instituto dos pr ede -+
/) @’7 ‘
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Também tratou de forma especifica e diferenciada as questoes
repetitivas, exigindo, nesses casos, ampla cognigao e participacdo no

julgamento (art. 928).

Dentro dessa mesma perspectiva ampliou, ainda, o cabimento da
participacao do amicus curine para toda a jurisdicao ordinaria,
principalmente nas causas com repercussao geral reconhecida, situacao
dos presentes autos, onde os efeitos da decisao refletirao em todos os

processos fundados em idéntica controvérsia.
Diz, entdo, o art. 138 do NCPC:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda OU
a repercussao social da controvérsia, podera, por decisao
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de
quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacio de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou
entidade  especializada, com representatividade
adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagao.

(grifos nossos)

Assim, é cabivel a intervencao do amicus curiae quando houver

“relevdncia da matéria, especificidade do tema objeto da demanda OU a

repercussdo social da controversia”. (grifou-se)

Os requisitos legais sdo, pois, alternativos. Por isso, a presenca de

ao menos um deles é suficiente para a autorizagao da intervengao. De

todo modo, todas as condig¢bes objetivas incluidas no art. 138 do NCPC

sao cumpridas pelos entes ptiblicos ora requeruntfs// . %
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A relevancia da matéria e a repercussdo social da controvérsia

estao afirmadas por esse Pretorio Excelso quando do reconhecimento da
sua repercussao geral.

E indiscutivel que, por transcender os interesses subjetivos das
partes, o feito adquire o carater objetivo, de forma que a tese a ser firmada
impactara nao somente no ambito federal, mas também na esfera juridica
de todos os Estados e do Distrito Federal que possuem servidores
requerendo conversao de tempo trabalhado em condigbes especiais
(insalubridade) em tempo comum para fins de aposentadoria e demais

consectarios legais.

Justificada, portanto, a intervencao dos requerentes porque ha
fundado interesse institucional na decisao que aqui vier a ser proferida,
com impactos juridicos e economicos advindos da orientagao firmada.

Passa-se agora a demonstrar as razdes que impedem o provimento
do pleito de contagem diferenciada de tempo de servico para fins de
aposentadoria no regime proprio de previdéncia dos servidores publicos

e a necessidade de reforma do acordao recorrido.

3. DA PROIBICAO DE UTILIZACAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO FICTC/}/,-" & A /
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A Emenda n® 20/1998 substituiu a previsao anterior de “tempo de
servigo” pela exigéncia de “tempo de contribuicdo” para fins de

aposentadoria, em refor¢o ao cariter contributivo dos Regime de

Previdéncia Proprio do Servidor Publicos (RPPS) e vedou qualquer

forma de tempo de contribuicio ficticio (artigo 40, § 10 da CRFB).

O tempo de contribuicio ficticio significa a uhtlizacdo de
mecanismos ou auftorizages legais que aumentem o tempo de servigo

ara fins de aposentadoria sem a efetiva “contribuicao” ou trabalho.
P P

A redacao original do Decreto n* 3.112/1999 que regulamentou a
Lei 9.796/1999 quanto & compensacdo financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia dos servidores
da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, na contagem reciproca
de tempo de contribui¢do para efeito de aposentadoria, conceituava o

tempo de contribuigdo ficticio da seguinte forma:

“Art. 5.

§ 1° Entende-se como tempo de contribuigido ficticio todo aquele considerado
em lei anterior como tempo de servico, publico ou privado, computado para
fins de concessdo de aposentadoria sem que haja, por parte do servidor ou
segurado, cumulativamente, a prestacio de servigo, e a correspondente
contribuicio social.”

Sao exemplos do tempo de contribuigdo ficticio a contagem em ‘E-/

dobro do tempo de licenca-prémio nao gozada (artigo 5° da Lei }”g
™\ f-
- TS Amici Curioe no RE 1014286
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8.162/1991) e o arredondamento para um ano quando, na conversao de

dias em anos para efeitos de contagem de tempo de servigo, restassem

mais de 182 dias (artigo 101 da Lei n® 8.112/1990), dispositivos revogados

pela Lei n® 9.527/1997 para os servidores da Uniao, mas que continuavam

sendo encontrados na legislagao de Estados e Municipios.! Nesse sentido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA: TEMPO FICTO. Lei 1.713, de 11.7.90, do Estado do Rio de
Janeiro, arts. 3° e 4°. C.F,, art. 40, § 4% e § 10.

I. - A Constitui¢do Federal estabelece tempo minimo para a aposentadoria, nio
podendo norma infraconstitucional reduzi-lo mediante a fixagao de tempo ficto.
C.F, art. 40, § 4% ¢ § 10.

Il. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 609/DF, M. Corréa p/
acordao, "D.).” de 03.5.2002; RE 227.158/CGO, Jobim p/ acoérdao, Plenario,
22.11.2000. I11. - Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 404, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/04/2004, D] 14-05-2004 PP-00032 EMENT VOL-02151-01 PP-00015 RT] VOL-
00191-03 PP-00762).

Com o devido respeito a conclusdes diversas, a_concessdo de

acréscimo_temporal ao tempo trabalhado sob condicdes especiais que

prejudiquem a satide ou a integridade fisica, sem a correspondente

prestacio de servico e contribuicio social é tempo ficto. Algo

absolutamente diverso, ¢ a previsao de uma aposentadoria especial se

atendidos todos os requisitos fixados, dentre os quais, o total do tempo de

trabalho sob condicao especial exigido.

wy/

! O Equilibrio financeiro ¢ atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica publica de Estado /

I51.

Marlon Gutierre Nogueira. Colegiio Previdéncia Social. Série Estudos, v. 34 - Bra:iiilm MPS. lﬂlzy

[ C@f; :
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Alids, na ADI 178 este e. STF apreciou tema semelhante,
concernente a aposentadoria especial do professor, e reconheceu que o
acréscimo temporal decorrente do exercicio do magistério mediante a
conversao do tempo de exercicio do magistério em tempo comum
mediante a utilizacdo de fator de acréscimo configura tempo ficto
vedado pelo artigo 40, §10 da Constituicao.

Ha que se diferenciar ainda dois pleitos existentes no tocante a

aposentadoria especial muito recorrentes.

O primeiro pleito é o de reconhecimento do tempo de servigo
prestado em condicoes insalubres como celetista para fins de averbacao
desse tempo na aposentadoria que sera concedida ao final pelo regime

proprio previdenciario.

Quanto a esse pleito, o Judiciario tem reconhecido o direito desses
servidores quanto a essa averbagdo. Para fins de conversdo desse tempo
prestado sob o regime celetista para o regime proprio ha que se buscar na
Lei 9.796/99 a solugdo para a compensar os valores pagos como
contribuicdo ao RGPS ao regime proprio de previdencia dos servidores,

que sera ao final o responsavel pela concessdo da aposentadoria.

Nesses casos, nao se tem maiores Emblemas, pois de fato no

regime celetista eram recolhidas contribuicdes adicionais, para fins de

garantir uma futura aposentadoria especial. O que se tem ¢ apenas uma

compensacdo entre regimes de previdéncia/ .'

.-/"

o

=
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O outro pleito diverso e sobre o qual versa este processo € o pedido
de reconhecimento ao direito a aposentadoria especial por exposigao a
agentes insalubres no periodo em que o servidor ja era regido pelo

regime estatutario.

Nesse caso o grande problema é que o direito & aposentadoria
especial por exposicao a agentes nocivos para servidores estatutarios tem
como fundamento o art. 40, §4° da Constituicao Federal, o qual configura
norma de eficdcia limitada, visto que remete a eficacia plena deste direito
a regulamentacao por lei, conforme largamente debatido por este Egrégio

Tribunal.

A Constituicao Federal impoe obstaculos muito claros quanto a
pretensao ora debatida de conversao de tempo em atividade insalubre em
tempo comum, para fins de aposentadoria comum no RPPS, como se

passa a demonstrar.

4. DO ART. 40, §12 DA CRFB E DA APLICACAO SUBSIDIARIA
E SELETIVA DAS REGRAS DO RGPS AO RPPS.

O §12° do art. 40 da Constitui¢do também foi incluido pela Emenda

Constitucional n” 20/1998 com a seguinte norma: 43 Wy

.

JJU / g‘-'

“§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores

publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.” {d,;«.-tacam / aé/ :

[* r.
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A Emenda Constitucional n* 20/1998 estabeleceu que os RPPS
deverdo observar subsidiariamente os requisitos e critérios fixados para o

RGPS.

Nesse sentido, o art. 5¢ da Lei n® 9.717/1998 definiu que os RPPS
nao poderao conceder beneficios distintos daqueles previstos pela Lei n*
8.213/1991 para o RGPS, salvo disposicao em contrario da Constituicao
Federal. Com essa regra, ficou vedado aos RPPS concederem aos seus
segurados uma série de beneficios de natureza assistencial que
costumavam onerar de forma expressiva seus recursos, tais como:
peculio, auxilio-natalidade, auxilio-funeral, auxilio-alimentacao,
assisténcia médica, hospitalar e odontologica, assisténcia financeira ou

habitacional.?

Ora, a aplicacao subsidiaria do §12 do art. 40 da Constituicao da
Republica ndo conduz a conclusio da aplicabilidade automatica do §5° do
art. 57 da Lei 8.213/199 na medida em que os requisitos e critérios fixados

para o RGPS tem aplicacdo ao RPPS “no que couber”.

A norma constitucional torna claro que os requisitos e criterios
previstos para o RGPS atendem as particularidades de custeio e equilibrio
relativas a este sistema e foram cunhados para RGPS, de modo que terao
aplicacdo naquilo que nao conflitarem com as diretrizes organicas

essenciais do RPPS/./f " J({

? Tdem. Pag. 153.

"\
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Preliminarmente, € importante notar que o §12 do art. 40 da CRFB

se refere a “requisitos e critérios” e nao a “direitos”.

Com a devida vénia, a proibicao contida no artigo 40, §10 da CRFB
para o RPPS impede a aplicagao do art. 57, §5° da Lei 8.213/91 por ser
incabivel, e ndo ha vedagio semelhante para o RGPS. Com efeito,

preconizam os artigos 40, § 10 da CF/88 e 4° da EC 20/98 (grifamos):

CONSTITUICAO FEDERAL:

§ 10 - A lei nio poderd estabelecer qualguer forma de contagem de tempo de
contribuigio ficticio.”

EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98:

“Art. 4* - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicio Federal, o
tempo de servigo considerado pela legislagao vigente para efeito de aposentadoria,

cumpride até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo de contribuicio.”

Ora, apdés a vigéncia da EC 20/98 passou a ser vedado ao

legislador ordinario estabelecer, nas leis complementares mencionadas
no artigo 40, §4°, da CF/88, regra semelhante a do artigo 57, §5% da Lei

8.213/91, haja vista a existéncia de expressa proibi¢io constitucional

orgdnica e estrutural para o RPPS de qualquer espécie de computo ficto

de tempo de servigo/contribuigao.

Assim, a conversao de tempo pretendida € pretensao de utilizaciao

de tempo ficto para a aposentadoria comum, tal qual decidido na ADI

178; Ubi eadem ratio ibi idem jus (onde houver o mesmo fundament

/’é' & \)MO& 0 ‘é/ i At’
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havera o mesmo direito) e Ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio (onde ha
a mesma razao de ser, deve prevalecer a mesma razdo de decidir), dado
que a previsao de uma aposentadoria especial e algo absolutamente

diverso da previsdo de utilizagao de acréscimo de tempo instituido por
meio de norma legal sem a correspondente contribuicao.

Nesse aspecto, ha outra norma constitucional a denotar a
impossibilidade de concessao da possibilidade de conversdo do tempo
para o seu correspondente aproveitamento na aposentadoria comum, a
saber: a necessidade de observancia de critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial.

5. DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL. DA
EXISTENCIA DE DISTINCOES ESTRUTURAIS DO RGPS E RPPS E
DA IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO DO MODELO DE MANEIRA
UNIFORME PARA TODOS OS ENTES FEDERADOS. DA RESERVA
LEGAL QUALIFICADA E DA  POSSIBILIDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR ORDINARIO.

O artigo 40 da CF/88 ressalta que a Previdéncia Social do Servidor

Publico possui carater contributivo e solidario, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial’, ndo se prestando / b

Ls

1 Principio constitucional basilar do novo modelo previdencidrio brasileiro. Os regimes prcvidcntlunﬂ:%
devem ser nerteados por este principio, significando, na pratica, que o equilibrio atarial € alcancado
quando as contribuices para o sistema proporcionem recursos suficientes para custear os beneficios
futuros assegurados pelo regime. Para tanto, utilizam-se projegdes futuras que levam em consideragao
uma série de hipdteses atuariais, tais como a expectativa de vida. entrada em invalidez, taxa de juros, taxa J",a(
de rotatividade, taxa de crescimento salarial, dentre outros, incidentes sobre a populacio de segurados e |
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arrecadacao dos ativos e inativos apenas para o custeio de seus beneficios
individualmente, mas, para viabilizar a manutengao do sistema como um

todo, garantindo, outrossim, o seu carater universal.

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.”

No que diz respeito ao equilibrio financeiro e atuarial, convém
destacar a existéncia de relevantes distingdes de custeio e,
principalmente, de projecio de despesas entre o RGPS e o RPPS que
tornam a aplicagdo ou concessao do direito previsto para o primeiro
(conversao nos termos art. 57, §5° da Lei n” 8.213/91), muito mais oneroso

para o segundo.

Com efeito, no Regime Geral de Previdéncia Social, ao converter o
tempo especial em comum, as vantagens da Aposentadoria Especial sdao

perdidas, de modo que passa a ser aplicavel o_Fator Previdenciirio que by

podera afetar o valor do beneficio e, como sabemos, no RPPS ndo ha Jf %

g

fator previdencidrio, aind/a/

scus correspondentes direitos previdencidrios. Por sua vez, as aliquotas de contribui¢io - suficientes para /

a manutengdo dos luturos beneficios do sistema - sdio resullantes da aplicagdo de metodologias de /4(_,

financiamento reguladas em lei ¢ universalmente convencionadas. O conceito de equilibrio financeiro esta \

relacionado ao fluxo de caixa, em que as receitas amrecadadas sejam suficientes para cobertura de

despesas, GUSHIKEN, Luiz et. al. Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores: Como Implementar? f%’

Uma Vislio Pratica ¢ Tedrica. Ministério da Previdéncia Social. Brasilia, 2002 (v, 17), P, 341. @ W
i
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A nao incidéncia de Fator Previdenciario ¢ vantagem financeira
para quem tem direito a Aposentadoria Especial e decorre do fato de que
o tempo de trabalho é o mesmo para homens e mulheres e nao existe
idade minima para se aposentar, consequentemente, o Fator

Previdenciario nao ¢ aplicado.

Ha também o coeficiente de calculo que é expresso em termos
percentuais e representa o quanto do salario-de-beneficio sera
considerado renda. Na aposentadoria especial a renda é de 100% do
salario-de-beneficio, sem o fator previdenciario. Ja nas aposentadorias por
idade a renda é equivalente a 70% do salario-de-beneficio, mais 1% para
cada ano de contribuicao, ndo podendo passar de 100%. Neste caso o
fator previdenciario so ¢ aplicado se for maior que 1{um), ou seja, se
resultar em aumento do valor. Nas aposentadorias por tempo de

contribuicao temos duas situacoes:

a) a aposentadoria integral cuja renda sera de 100% do salario-
de-beneficio, com tempo minimo de 30 anos para a mulher e 35 para o
homem, sem idade minima, mas com aplicacao do fator previdenciario; e,

b)  a aposentadoria proporcional cuja renda poderd variar de
70% a 95% do salario-de-beneficio, com tempo de servico variando de 25
a 29 anos para a mulher e de 30 a 34 anos para o homem, com idade
minima de 48 anos para a mulher e 53 para o homem, mais a aplicagao do

fator previdenciario. : \?}b

Por sua vez, no RPPS a aposentadoria especial tem os proventos ‘Y
Wl

calculados na forma estabelecida pelos artigos 40, §§ 3“ e 17 da CF;’S&}, ‘?t_}

-

A
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redacao dada pela EC 41/2003, 1" da Lei Federal 10.887/04, afastada,
ainda, a denominada “paridade” com os servidores da ativa, haja vista o
fato de tal modalidade de aposentacio ndo estar abrangida pelas
normas insculpidas nos artigos 3% 6° 6°-A e 7° da EC 41/2003, na redagdo
dada pela EC 70/2012, 2° e 3° da EC 47/2005.

E dizer, em termos financeiros, considerado o custeio e a despesa
projetada para o futuro, para o RGPS é vantajosa a conversdo do tempo

de servico especial em comum para a concessio de aposentadorias por
tempo de contribuicio em detrimento da aposentadoria especial, uma

vez que esta € mais onerosa neste regime e tende a ser desestimulada pelo

sistema previdenciario.

Em sintese, os regimes sdo diferentes, tem formas de custeio e
projecao de despesas diferentes — circunstancias suficientes a revelar
tratar-se de situagbes desiguais - e, acaso admitido que a conversao de
tempo nao ¢ tempo ficticio vedado pelo art. 40, §10 da CRFB para o RPPS,
€ razoavel concluir que a Constituicdo conferiu ao legislador ordinario a
liberdade de conformagio que lhe permita estabelecer fatores de
conversao do tempo diferentes, maiores ou menores, para quem pretende
apenas converter o tempo trabalhado em condig¢bes especiais ou,
simplesmente, vedar a utfilizagio de fatores de acréscimo para a

conversao do tempo especial em comum.

Alias, a propria Constituicdo, ao tratar da aposentadoria dos

professores, em sua antiga redacdo, estabelecia uma forma de

aposentadoria especial que dependia do exercicio integral e j pedua //
P /aun
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conversao do tempo trabalhado em tempo comum com acréscimo; ou se

atingia os critérios para a aposentadoria ou nada se obtinha.

A questao que se pde, ndo é somente da igualdade ou da existéncia
de fator de discriminagao valido ou ndo, mas da higidez e perenidade do
sistema previdenciirio como um todo e da extensdo da liberdade de
conformagio que a Constituicio deferiu ao legislador ordinario,
especialmente, se considerada a ordem constitucional de observancia do
equilibrio financeiro e atuarial e as distintas situagbes fiscais,

demograficas, sociais e politicas de cada unidade federada.

Com efeito, a questio que se poe é a possibilidade de um tal
direito decorrer diretamente do texto constitucional, de onde pode ser
haurido e concedido aos beneficiarios de um sistema, nos moldes e
patamares estabelecidos para outro sistema, apesar da evidente
distincao entre ambos (de custeio e projecdo de despesas) e a revelia da
ordem de observincia de equilibrio financeiro e atuarial e da reserva

legal qualificada imposta pela Constituicao. Tudo indica que nao.

Alids, esta tem sido a linha ou a afirmacao corrente nos julgados
deste e. STF, quando asseveram, taxativamente, que o “art. 40, § 4", da

Constituigio Federal, ndo garante a contagem de tempo de servico diferenciada

ao servidor piblico” e de que “[a] inexisténcia do direito constitucional

pleiteado evidencia o ndo cabimento do mandado de injungdo”.

S

E ndo poderia ser diferente. O direito a contagem diferenciada do

'
tempo de servigo ndo € inerente & norma constitucional; é cﬂaq:fin/u;l},l

_F\.\I
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legislador ordinario que pode revogar o §5° do art. 57 da Lei n” 8.213/91.
Entendimento em outro sentido levaria a conclusido de que o disposto
no art. 57, §5° da Lei 8.213/91 subsistiria ou teria aplicacdo,

independentemente de sua previsdo em lei.

Fica claro, portanto, que admitir essa contagem diferenciada
violaria o equilibrio atuarial do regime de previdéncia proprio. Equilibrio
este que € consagrado como requisito necessario de ambos os regimes de

previdéncia, conforme art. 40 e 201 da Constitui¢io Federal®.
Tem-se que a forma de financiamento da aposentadoria especial
esta prevista no artigo 57, §6° na lei 8.213/91 e no art. 22 da Lei 8.212/91,

que estipulam adicionais de contribuicao para o fim de permitir o
pagamento futuro de aposentadoria especial em tempo de contribuicdo

inferior ao normal. Confira-se:

Art. 57

§6°0 beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos
provenientes da contribuigao de que trata o inciso I do art. 22 da Lei ne 8212,
de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo a idas de doze, nove ou seis

‘onform tividade exercida pelo segpurado a servico da
empresa permita a concessao de aposentadoria es uinze, vinte ou

vinte e cinco anos de contribuicio, respectivamen //:g

* Art. 40. Aos scrvidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, ¢ asscgurado regime de previdéncia de cariter

contributivo ¢ solidario, mediante contribuigio do respectivo ente pablico, dos servidores ativos ¢ inativos

¢ dos pensionistas, observados eritérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial ¢ o disposto
neste arfigo ‘{i 2
Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cariter contributivo e de

filiagéio obrigatoria, observados eritérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.l...lcﬂ/ﬂ
A 71/ ﬁ ‘L/

"
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Os referidos adicionais visam a custear e permitir que mesmo
contribuindo por um periodo menor de tempo o segurado especial

consiga financiar sua previdéncia.

A fim de preservar esse equilibrio atuarial e financeiro a Lei
8.213/91 prevé em seu art. 125 a vedacdo de criagio ou majoragdo de
beneticio sem a correspondente fonte de custeio, assim como previsto no

art. 40, §10 e art. 194, §5" da Constituicdo Federal.

Lei 8.213/91
Art. 125 .Nenhum beneficio ou servico da Previdéncia Social podera ser
criado, majorado ou estendido, sem a correspondente fonte de custeio total

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 401...]

§ 10 - A lei nao podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuigao ficticio

Arl. 194 ..

§ 5 - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total

No RGPS5 a aposentadoria especial é prevista de forma bem
regulamentada, de forma pensada a como pagar o beneficio de uma

aposentadoria antecipada aqueles trabalhadores expostos a agentes

nocivos. Para isso existem regras bem delimitadas de:

(1) contribuigdo adicional, previstas no art. 22 da Lei
8.212/91;
(ii) requisitos a serem comprovados para concessao da

-

aposentadoria (laudos médicos e perid ais‘ﬁ,/

WU

»

N
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(iii) Gradacdo dos niveis de exposicio aos agentes

proporcional ao tempo de contribui¢do e ao valor de contribuigao;

Ja no regime proprio de previdéncia dos servidores publicos,
inexiste essa regulamentacao. Trata-se, por isso, de uma norma de eficacia

limitada aquela do art. 40, §4°, 111 da Constituicao Federal.

O direito a aposentadoria ¢ um direito cujos requisitos para sua
aquisi¢do sao conquistados e configurados ao longo do tempo, ndao sao
imediatos. E da esséncia de um direito previdenciario como a
aposentadoria que se contribua ao longo dos anos com uma quantia
determinada, para que no futuro distante ou numa hipotese de problema

de saude possa-se gozar do beneficio construido.

Assim, uma decisdo que venha determinar ser aplicdvel o regime
geral de previdéncia aos servidores publicos, regidos pelo regime préprio
de previdéncia, so poderia ter eficacia ex nunc, ainda que em um processo
subjetivo. E necessaria a modulagio dos efeitos da decisio, ainda que em
processo subjetivo, como ja admitido pelo Supremo Tribunal Federal no

caso do RE do Municipio de Mira Estrela, RE 197.917.

Ha que se aplicar a modulacao de efeitos da decisao, porque nao ha

como admitir a aplicacio da Lei 8.213/91 ao rvidores publicos somente

no que tange a concessao da aposentadoria, sem levar em consideracao os

artigos que tratam das contribuicdes adicionais que deveriam ter sido

recolhidas ao longo de todo periodo insalubre trabalhado. E admitir-se a

aplicacao da Lei
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a onerosidade inerente a concessao desse beneficio  (contribuicdes

adicionais).

A admissao dessa possibilidade viola a isonomia entre os
trabalhadores submetidos ao regime geral de previdéncia e os servidores
ptblicos (art. 5% caput da CF), ja que estes ultimos terdo o mesmo
beneticio sem a correspondente contraprestacao. Viola ainda a regra dos
arts. 40 e 201 da Constituicdo Federal que determinam o equilibrio dos
sistemas previdenciarios, bem como a regra de que ndo sera concedido
beneticio sem a correspondente fonte de custeio (art. 40, §10° e art. 194,

§5" da Constituicdo Federal), cabendo lembrar que é exatamente essa

contraprestacao que caracteriza um regime de previdéncia.

Ha que se pensar ainda que a mora legislativa em regulamentar o
art. 40, 54" da Constituicdo Federal fora declarada tao somente ha pouco
tempo, de forma que nao ha como obrigar o Estado a recolher de forma
retroativa as contribuicoes adicionais dos seus servidores, retroagindo
mais de 20 anos, quando ndo se podia ainda falar mora legislativa na
década de 90, haja vista o pouco tempo decorrido da promulgacao da
Constituicdo em 1988. Ademais, ainda que se admitisse a retroacdo da
decisao para obrigar o Estado a recolher contribui¢oes passadas, com base
na lei Geral de Previdéncia, essa obrigacao deveria ser restrita a 5 anos

em face do Decreto 20.910/32.

Se ndo estava o Estado obrigado a recolher as contribuicoes

adicionais pretéritas nao pode o Estado ser condenado a conceder as

i

L I
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que fosse obrigado a recolher essas contribuicbes pretéritas estas se
limitariam a 5 anos (decreto 20.910/32) e com esse tempo de recolhimento
seria impossivel conceder a aposentadoria sem violar a regra de que

nenhum beneficio sera concedido sem a correspondente fonte de custeio.

O direito a aposentadoria nao pode ser facilmente regulamentado
por mandado de injuncao da mesma forma que o direito de greve, icone
da mudanga de posicdo do STF no que tange a fun¢gdo do mandado de

injuncao e o papel do STF nesses processos.

Isso porque o direito a greve € exercido por meio de um ato tnico
que inicia e acaba em curto periodo de tempo. ]Ja o direito a aposentadoria
€ um direito cujos requisitos de aquisi¢ao sdo implementados ao longo do
tempo, de forma que as decisdes que vém sendo exaradas pelo STF, nao
tém analisado como suprir essas diferengas, o que pode causar um
gravissimo problema de solvéncia ao regime proprio de Previdéncia dos

servidores Publicos.

6. DA IMPORTANCIA DO RESPEITO AO EQUILIBRIO
ATUARIAL DA PREVIDENCIA E DA NAO CRIACAO DE
BENEFICIOS SEM PREVIA FONTE DE CUSTEIO NO ATUAL
CENARIO DE CRISE

A presente demanda se insere em contexto econdmico de severa
crise fiscal do Estado, na qual o Setor Pablico acumulou em 20 C/amr

}
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déficit primario da série histérica do Banco Central, no alarmante
patamar de R$ 155,791 bilhoes!

Conforme informa o Boletim de Financas Publicas dos Entes
Subnacionais®, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, esse
cenario impactou fortemente a situacdo fiscal dos Estados e do Distrito
Federal:

#O) ano de 2016 trouxe uma série de d.ursaﬁns para os gestores estaduais. O quadro
recessivo instalado no pais desde 2014 se agravou ao longo dos iiltimos dois anos,

-

resultando em wma recessdo que pode ser denominada como a mais intensa ja enfrentada

pelo pais. Esse quadro impactou fortemente as financas estaduais. Além de um
volume menor de repasses de transferéncias federais, como FPE ¢ FPM, a crise
acarretou wuma gueda na arrecadagao propria dos Estados, agravando sobremaneira a
dificil situacdo fiscal dos entes submacionais. Logo, a acomodacio da despesa a
nova conjuntura era imprescindivel. No entanto, dada a rigidez do orcamento e das

despesas obrigatorias, a margem dos gestores para cfetuar os ajustes ficou bastante

reduzida.”

Tao preocupante ¢ a situacao fiscal dos Estados e do Distrito
Federal que 20 entre os 27 entes federativos apresentam déficits nas
contas publicas, o que repercutiu em atraso ou parcelamento de salarios
de funcionarios publicos e de fornecedores, cortes de investimentos e
obras publicas e até decretacao de estado de calamidade pﬂbligtl://

- '. P f%

* Dados do relatdrio de 31/01/2017 do Banco Central.

9 hitps:/www.tesouro. fazenda.gov br/documents/ 1 01 80/337275/Boletim tentes + 201 6/e4428e4-52 56-
4009-91 [6-ce8dcb377a25, Publicado em 20/10/2016,
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Figura 1 - Situagao Fiscal dos Estados
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Fonte: Raio X da crise nos estados — G17; Dados da SICONFI/ Tesouro Nacional/Secretaria
da Fazenda dos Estados

Entre os fatores que incidem no ambito subnacional, o que mais

impacta as contas publicas sao as despesas com pessoal®, que apresen]tam p{
trajetoria ascendente no decorrer dos ani:/ / S é}?
i 4

7 Disponivel em: http://especiais.g | globo.com/¢cconomia’20 | 6 raiv-x-da-crise-nos-estados’ L ﬁ
e

® Segundo Marcos Lisboa, presidente do Insper ¢ ex-secretario de Politica Feondmica do Ministério da
Fazenda: =0 problema dos Estados ndo & divida, ¢ folha de pagamento, de ativos ¢ inativos, ¢ ele vai se 7
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Grafico 1 - Composigao das despesas primarias (R$ milhdes)
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Fonte: Boletim de Finangas Publicas dos Entes subnacionais

Portanto, o presente caso se apresenta justamente sob esse contexto
de (i) depressao das atividades economicas e (ii) faléncia or¢amentaria
dos entes estatais. A siluacdo é severa e anunciada “reforma da
previdéncia” tem provocado uma “corrida pela aposentadoria” que torna
preocupante a concessao de direitos sem a correspondente fonte de
custeiﬁ/ \ ¥

.4

\

R

agravar mos proximes anoes, porque haverd um envelhecimento dos servidores, com impacto na
Previdéncia de vdries estados”. Disponivel em: hitp:/politica estadao com br/noticias/geral entre-o-
araso-g-u-medernidade. 70001662234
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Ademais, ¢ preciso lembrar que a Constituicao estimula a reducao
ou eliminacao dos riscos inerentes as atividades exercidas sob condicoes
prejudiciais a saude, mediante o fornecimento de equipamentos de
protecao individual (EPI) e ao longo do exercicio profissional, a condigao
mais gravosa € remunerada com o adicional de insalubridade,
consistindo em vantagem ja adiantada pelo Estado em fungdo da

condigao.

7. PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer-se a admissao de todos os entes publicos
subscritores do presente requerimento na condicao de amici curiae,
facultando-se a complementagao da presente manifestagao, bem com a
sustentacao oral e, no mérito, o provimento do Recurso Extraordinario e
fixagdo da tese no sentido de que a contagem especial ou diferenciada do
tempo trabalhado sob condigbes especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica para fins de aposentadoria comum ¢é vedada por forca
do artigo 40, §10° da Constituicdo da Republica ou, alternativamente, a
contagem especial ou diferenciada do tempo trabalhado sob condigoes
especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica para fins de
aposentadoria comum nao esta assegurada no art. 40, § 4° da

Constituicao da Republica para o regime proprio de previdéncia social.

& -~
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Na remota hipdtese de se entender pela possibilidade da conversao
do tempo de trabalho em atividade insalubre em tempo comum, para fins
de aposentadoria regular do RPPS, ainda que sem a devida
contraprestagdo de custeio, requer-se sejam os efeitos da decisao

modulados, nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/99. fy X g

Termos em que pedem deferimento.

Brasilia, 6 de outubro de 2017.

ULISSES SCHWARZ VIANA
Presidente da Camara Técnica do CNPGEDF

Procurador do Estado do Mato Grosso do Sul

OAB/DF 30.991

#_ﬁ = e
DAVID LAERTE VIEIRA

Procurador do Estado do Acre

OAB/AC 2.468
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GENTIL ;‘E”RREIR DE SOUZA NETO
Procurador do Estado de Alagoas

OAB/DF 40.008

| e
DAYVI CHADO EVANGELISTA
Procurador do Estado do Amapa

OAB/DF n® 18.081
Gl GAnnes Seali Ve Revoto

E SILVA

"

\Serira b1
ardrng U172
SANDRA MARI;A DO

f

Procuradora do Estado do Amazonas

OAB/AM 1.565
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Procurador do Estado da Bahia

OAB/DF 14.303

LUCIANA MARQUES VIEIRA DA SILVA OLIVEIRA

Procuradora do Distrito Federal

OAB/DF 24.980

)d’bﬁéﬂ A

ANDRE LUIS GARONI
Procurador do Estado do Espirito Santo

OAB/DF 15.786
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MELISSA ANDREA LINS PELIZ

Procuradora do Estado de Goias

OAB/GO 19.366

Procurador do Estado do Maranhao

OAB/MA 8.386

{
LUCAS SCHWINIJEN DALLAMICO

Procurador do ado de Mato Grosso

16.309-B
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VANESSA SARAIVA DE ABREU
Procuradora do Estado de Minas Gerais

OAB/MG 64.559

VIVIANE RUFFEI

Procuradora do Estado do Para

OAB/DEF 53.

MIRELLJJRA@&%G{) DE LOUREIRO

Procurador do Estado da Paraiba

OAB/DF 14.646
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Procurador do Estado do Rio Grande do Norte

OAB/DF 48750

LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN

Procurador do Es{t“;do do Rio Grande do Sul

OAB/RS 49.394

MARCELO DE SA MENDES

Procurador do Estado de Roraima

OAB/RR 257-B
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SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA
Procurador do Estado de Permambuco

OAB/PE 15.836

{ /
v"F,CUk% I.I'wﬂ-l a0
MARCIA MARIA MACEDO FRANCO

Procuradora do Estado do Piaui

OAB/PI 2.802

Procurador do Estado do Rio de Janeiro

OAB/DF 12.318
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OAB/5C 32.790-B

Procurador do Estado de Sergipe

OAB/SE 423-A
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FREﬁERICO CEZAR ABINADER DUTRA

F .

‘\'\J/Prﬂcuradﬂr do Estado de Tocantins

OAB/TO 4.098-B
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